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I.  INTRODUCCION

El 1 de mayo de 2024, en el Diario Oficial El Peruano, se emiti6 la Re-
solucién Ministerial N° 0103 -2024- JUS a través de la cual el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos dispuso la publicacién del proyecto de Cédigo
Procesal del Trabajo (PCPT) y de su correspondiente exposicién de motivos.
De acuerdo con el texto de esta Gltima, la aprobacién del referido proyecto
representaria “desde el punto de vista cualitativo, una mejora sustancial en la
proteccién de los derechos fundamentales de los trabajadores y trabajadoras del
pais” (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2024).

La versi6n original del PCPT la elaboré el Poder Judicial y fue presentada, el
26 de enero de 2024, por su presidente institucional como “un proyecto procesal
de celeridad”, sosteniéndose que contaba con el consenso de los sindicatos de
trabajadores y que “debe salir porque es una necesidad y cuando hay necesidad

de justicia debe atenderse rdpidamente y este proyecto constituye una solucién”

(Poder Judicial, 2024).

Cuando en el ano 2010, con la entrada en vigencia de la Ley N° 29497 —
Nueva Ley Procesal del Trabajo (NLPT) - se concretd la reforma procesal laboral,
se concibi6é como “meta razonable y plenamente factible” que los juicios de esta
naturaleza tuvieran una duracién méxima de seis meses (Gdlvez, 2010:225). La
realidad nos demuestra que no nos hemos acercado minimamente a esta meta.
Lamentablemente, el periodo de seis meses, en muchos casos, corresponde
solamente a actos especificos tales como el emplazamiento al demandado por
parte del juzgado o al tiempo existente entre la ocasién en la que se programa
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una audiencia y la oportunidad de su realizacién. Sin embargo, ello no se debe
a la estructura del modelo procesal disefiado en la NLPT, mds bien, existen ra-
zones que trascienden a las estructuras concentradas y los plazos breves previstos
normativamente.

Con ocasién del V Congreso Nacional de la Sociedad Peruana de Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social desarrollado el afio 2012, tuvimos la oportu-
nidad de referir que si la implementacién del nuevo modelo procesal implicaba
que se satisfagan condiciones de carga razonable, mejor organizacién judicial,
incremento del nimero de jueces y asignacién adecuada de recursos, la reforma
procesal laboral cumpliria sus fines, pero si ello no generaba un compromiso
efectivo y evidenciado por los distintos actores del proceso “pronto nos encon-
traremos invocando una nueva reforma, seguro bajo alguna otra denominacién,
pero con los mismos problemas y carencias ya conocidos” (Quispe, 2012: 428).

Hoy en dia, a poco de recién haber entrado en vigor la NLPT en todo el
territorio nacional’ se plantea otra reforma en la materia propugnando la expedi-
cién de una nueva norma procesal del trabajo, como si ello fuese suficiente para
concretar la ansiada celeridad, a pesar de la evidente inexactitud de esta premisa.

EI PCPT no representa una regulacién novedosa y particularmente distinta a
la desarrollada en la vigente NLPT, si bien pretende insertarle algunos apartados
y contenidos, en su mayor parte, la transcribe casi de manera idéntica.

Sin perjuicio de ello, analizamos las novedades contenidas en el proyecto
frente al texto de la vigente NLPT y evaluamos si tales innovaciones realmente
pueden coadyuvar a los fines enarbolados: la celeridad y la mejora de los niveles
de tutela de los trabajadores.

Il. ANALISIS DE LA REGULACION PROPUESTA
1.  Eltitulo preliminar

El titulo preliminar del PCPT recoge los mismos principios y fundamen-
tos referidos en el apartado correspondiente de la NLPT. Agrega solamente el

1 La NLPT inicié su vigencia a partir del 15 de julio de 2010. El primer 4mbito territorial en el que
se implementé fue el Distrito Judicial de Tacna vy, luego, empez6 a regir, progresivamente, en el
resto de las cortes superiores de justicia del pais. Recién en el afio 2022 habia de entrar en vigor en
el ultimo de los distritos judiciales, el trigésimo cuarto: Huancavelica.
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principio “simplicidad” y afiade al “adulto mayor” como categoria merecedora
de una tutela procesal reforzada.

Adicionalmente, se incluye un articulo referido a la competencia jurisdic-
cional y ley aplicable para el caso de las relaciones laborales internacionales, esto
es, para aquellas situaciones en las que el contrato de trabajo se celebra en un
pais y se ejecuta en otro, siendo el Pert alguno de ellos. Los términos empleados
son los que habian sido previstos en el proyecto de la Ley General del Trabajo.

Por otro lado, comparativamente a la norma vigente, dentro de las “fuentes
del proceso laboral” se anade a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y
a la doctrina jurisprudencial de la Corte Suprema de Justicia.

Nos llama la atencién el contenido de los articulos VI 'y VII del proyectado
titulo preliminar. En el segundo parrafo del primero de ellos se expresa que en
caso de incompatibilidad entre una norma convencional y una constitucional,
los jueces deben preferir aquella “que mds favorezca a la persona y sus derechos
humanos” bajo responsabilidad administrativa, laboral, civil o penal.

A suvez, en el segundo pérrafo del segundo de los articulos mencionados se
indica que la responsabilidad de los jueces se relativiza ante el incumplimiento de
los plazos procesales, pero que los magistrados tendrdn responsabilidad adminis-
trativa, civil y penal por no aplicar preferentemente las normas convencionales y
constitucionales frente a las de cardcter ordinario. El énfasis en esta disposicién
se evidencia a partir de su reiteracién en la décimo quinta disposicién comple-
mentaria final del propio proyecto.

Esta regulacién pretenderia conminar a los jueces a que, bajo la invoca-
cién de un control de convencionalidad, inapliquen la Constitucién Politica y
cualquier norma de nuestro ordenamiento legal, fomentado que se desvirtte el
sentido de las normas laborales internas a partir de “interpretaciones” sustentadas
en la invocacién de normas internacionales.

El control de convencionalidad, a nivel del ordenamiento interno, permite
verificar, en un caso concreto, la adecuacién de las normas juridicas internas a
los instrumentos internacionales de derechos humanos y a los estdndares inter-
pretativos establecidos en la jurisprudencia de las cortes internacionales, como
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, habilitando la inaplicacién del
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precepto normativo objetado en tanto se determine su “inconvencionalidad”. Por
ello, es concebido como una herramienta al servicio de la justicia y la seguridad

juridica (Garcia y Palomino, 2013: 224 -227).

Consideramos que la recurrencia a este mecanismo deberia constituir una
préctica prudente y responsable a emplearse de manera excepcional en funcién
a las particularidades de un caso concreto. Sin embargo, tenemos la impre-
sién de que, bajo la amenaza de responsabilidad del funcional del magistrado
que no aplique normas convencionales por sobre las ordinarias, el articulado
proyectado pareciera incitar a un desordenado activismo judicial, por el cual,
como algunos 6rganos jurisdiccionales lo han evidenciado en ocasiones, seria
suficiente la invocacién de una norma contenida en un instrumento internacional
de derechos humanos para privar, sin més, de eficacia a una norma de nuestro
ordenamiento interno.

Finalmente, en cuanto concierne a este apartado, nuestra impresion es que
los anadidos propuestos en el titulo preliminar no revelan que pudieran tener
incidencia directa en la celeridad de los procesos o en una mejora de los niveles
de tutela judicial.

2. Competencia de los organos jurisdiccionales

Una de las innovaciones de la NLPT fue la de dotar de especialidad a los
juzgados de paz letrados, creando asi a los juzgados de paz letrados laborales
(JPLL) a cargo de magistrados seleccionados en base a su capacitacién y expe-
riencia en el dmbito laboral.

Tal situacién debié tener incidencia en la asignacién de competencias por
razén de la materia a los distintos niveles de la magistratura del orden jurisdic-
cional, sin embargo, no fue asi. La NLPT, al emplear una férmula enunciativa
para determinar la competencia de los juzgados especializados de trabajo (JET),
la otorgd con un cardcter omnicomprensivo, mientras que la asignacién de
atribuciones jurisdiccionales a los JPLL fue taxativa. Estos érganos solo pueden
abocarse a aquellas materias expresamente asignadas. Ello determiné una carga
procesal desbordante para los JET y una subcarga procesal para los JPLL, como

se da cuenta en la fundamentacién del IX Pleno Jurisdiccional Supremo en
Materia Laboral (Poder Judicial, 2022).

Revista LABOREM

27

Numero 30 * Setiembre 2024 + pp. 23-50



https://doi.org/10.56932/laborem.23.30.1 Carlos Alberto Quispe Montesinos

28

Revista LABOREM

Considerando tal situacién, el PCPT establece nuevas reglas de distribucién
de competencias, las cuales evaluamos a continuacién.

2.1. Competencia por materia de los juzgados de paz letrados laborales

Se prevé la competencia de los JPLL para resolver los asuntos a tramitarse
en la via del proceso monitorio. Sobre este tipo de proceso nos ocuparemos
mds adelante.

En el establecimiento de las pretensiones a conocerse en la via del proceso
tnico laboral, advertimos indefinicién, ya que en el articulo 1.2. del PCPT se
determina la competencia de tales érganos jurisdiccionales frente a pretensiones
(alas que no se impone un limite de cuantia) relativas a la proteccién de derechos
individuales, originadas con ocasién de la prestacién de servicios de naturaleza
laboral, “siempre y cuando de los medios probatorios se pueda establecer que
existi6 una relacién laboral y no una relacién de naturaleza civil, en aplicacién
del principio de primacia de la realidad, por la naturaleza de las funciones”.

La indefinicién radica en que la determinacién de la existencia de una rela-
cién de trabajo, a partir de los medios probatorios, puede efectuarse recién a raiz
de la etapa de actuacién probatoria mas no en el momento de la postulacién del
proceso que es cuando se establece la competencia del érgano jurisdiccional. En
todo caso, la competencia de los JPLL deberia contemplarse para aquellos casos
en los que las pretensiones derivan de una relacién de trabajo no controvertida
y evidenciada a partir de la documentacién presentada (certificados de trabajo,
boletas de pago, liquidaciones de beneficios sociales, etc).

En el proyecto se opta también por asignar a este nivel de la judicatura la
competencia frente a las pretensiones de impugnacién de sanciones discipli-
narias distintas al despido, tal como se habia efectuado en la Ley N° 26636 y
habia sido omitido en la NLPT. Si bien a través del IX Pleno Jurisdiccional en
Materia Laboral se pretendié impropiamente revertir ello, ahora se efectuaria
la modificacién a través de una norma legal.

Las pretensiones de cese de actos de hostilidad, incluidos los actos de acoso
moral y hostigamiento sexual (competencia actual de los JET) pasarfan también
a los JPLL, asi como las de reconocimiento de derechos de los trabajadores
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del hogar y de los trabajadores comprendidos en el Régimen Laboral Especial
de la Micro y Pequena Empresa, sin importar la cuantia. Adicionalmente, las

pretensiones de resarcimientos por dafios y perjuicios cuya cuantia no supere
las 100 URP.

Se aprecia una decidida apuesta porque un importante nimero de controver-
sias, que hoy se dilucidan, en primera instancia, ante los JET, ahora lo sean ante
los JPLL, sin que, en varios casos, la cuantia constituya un limite (pretensiones
relativas a la proteccién de derechos individuales, régimen de trabajo del hogar
y régimen de las MYPES) como tampoco la complejidad que pudieran revestir
determinadas materias como el cese por actos hostiles en sus diversas manifes-
taciones y la responsabilidad civil por inejecucién de obligaciones de trabajo.

La consecuencia de ello serfa una reduccién de la carga procesal de los
tribunales revisores (los juicios ya no serian conocidos en apelacién ni casacién
por las salas superiores ni supremas), la reduccion de la duracién de los procesos
(el pronunciamiento de los juzgados especializados de trabajo seria el dltimo y
definitivo), aunque ello no necesariamente determinaria la pretendida mejora de
la tutela de los trabajadores, ya que tales causas serian ajenas al conocimiento, en
colegiado, de los jueces superiores y supremos y serian resueltas definitivamente
en los primeros niveles de la judicatura (JPLL y JET). Este es un aspecto que
debe generar reparos, porque justamente en estos primeros niveles de la magis-
tratura imperan la provisionalidad y altos niveles de rotacién de los magistrados.

2.2. Competencia por materia de los juzgados especializados de trabajo

Se reconoce la competencia de los JET para resolver controversias en las
vias del proceso tnico laboral, proceso de tutela de derechos fundamentales,
proceso de conflictos colectivos juridicos, proceso contencioso administrativo y
procesos con titulo ejecutivo cuya cuantia supere las 100 URP. M4s adelante nos
ocupamos de los tres primeros por constituir parte de las novedades del PCPT.

Extranamente se refiere que los JET resolverian también “aquellas materias
que, a criterio del juez en funcién de su especial naturaleza, deban ser ventiladas
en el proceso ordinario laboral” (articulo 2.2.1j) y, en proceso abreviado laboral,
las pretensiones de reposicién planteadas como pretension principal tnica y las
pretensiones relativas a vulneracién de los derechos fundamentales reconocidos
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en las declaraciones de la OIT (articulos 2.4 y 2.5), ya que, en el proyecto ya
no se contempla que se mantengan ni el proceso ordinario laboral ni el proceso
abreviado laboral. En su lugar se ha establecido el proceso tnico laboral. La
premura en la expedicién del PCPT y su defectuosa sistematizacién podrian
ser la explicacién de yerros como los referidos.

Sobre las materias especificas a tramitarse a través del proceso tnico laboral
se han transcrito, casi en su totalidad, aquellas previstas para el proceso ordinario
enla NLPT. La relacién de materias es numerus apertus, por lo que es probable
que surjan problemas de indefinicién en vista a las pretensiones que podrian
intentar plantearse en los otros tipos de procesos.

2.3. Competencia de las salas laborales superiores

EL PCPT transcribe literalmente la versién original de la NLPT en lo que
concierne a este apartado, lo cual implicaria la reasignacién de la competencia
en procesos de accién popular en materia laboral en favor de las salas laborales,
actualmente potestad de las salas constitucionales o salas civiles del correspon-
diente distrito judicial conforme a la Ley N° 31307, Nuevo Cédigo Procesal
Constitucional.

Independientemente de la naturaleza constitucional de tales procesos y de su
regulacién por un cédigo procesal distinto, consideramos que la especializacién
de los magistrados laborales (a nivel de salas superiores y salas supremas) en los
derechos materia de tutela, deberia dotar de mayor garantia en la solucién de
tal tipo de controversias, por lo que el cambio debiera ser positivo.

2.4. Competencia por razon de la cuantia

En la NLPT se concibe que, en referencia a las pretensiones de dar, la com-
petencia por razén de la cuantia les corresponde a los JPLL en tanto aquellas no
superen las 50 unidades de referencia procesal. En el PCPT, para los procesos
monitorios y el pago de indemnizaciones por dafos y perjuicios, la cuantia se
incrementaria a 100 URP.

En tanto que esta ampliacién del dmbito de competencias se circunscriba

tnicamente para aquellas pretensiones de dar sumas de dinero, la decisién puede
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considerarse positiva al reportar celeridad y descongestionamiento de la carga
procesal en la judicatura laboral, ya que los juzgados especializados de trabajo
solo conocerian tales controversias en vias de revision y tales juicios no serfan

susceptibles de ser conocidos a nivel de salas superiores ni supremas.

Por otro lado, en el articulo 5 del PCPT se contempla que el incremento
indebido de la cuantia de la pretensién conlleva a la imposicién de una multa
al abogado patrocinante, no menor de 5 ni mayor de 50 URP. Tal regulacién
genera una duda en tanto que no se precisa como se determina si la cuantifi-
cacién fue incrementada indebidamente al plantearse la demanda. No todo
situacién en la que el importe del petitorio sea superior al ordenado finalmente
en la sentencia (que es lo que regularmente se observa) debiera ser considerada
como un incremento indebido.

3. Procesos por audiencias

EIPCPT reproduce idénticamente el contenido del articulo 12 de la NLPT

sumillado como “prevalencia de la oralidad en los procesos por audiencias”.

A pesar de que uno de los aspectos mds resaltantes de las practicas imple-
mentadas en los procesos laborales a raiz de la Pandemia Covid 19 fue el modo
de llevar a cabo las audiencias, las que se realizan, ahora, en modalidad virtual
a través de la plataforma Google Meet, llama la atencién que en el proyecto no
exista ninguna referencia o reglas sobre el desarrollo de tal tipo de diligencias.

Consideramos que existe una perfecta compatibilidad entre el desarrollo
de procesos por audiencias y la recurrencia, para ello, a entornos virtuales, sin
embargo, la norma procesal deberia regular el desarrollo de audiencias de esta
naturaleza y no dejar ello a resoluciones administrativas, como por ejemplo la
Resolucién Administrativa N° 0000196-2022-CE/P] que prevé que los érga-
nos jurisdiccionales se encuentran habilitados para desarrollar las diligencias
judiciales en modo presencial o virtual. Es conveniente que tal habilitacién
deba ser comprendida en la propia regulacién legal y no soslayarlas, dejandolas
a resoluciones administrativas cuyo contenido es ficilmente modificable y no
puede pueden imponerse a lo previsto en la ley.
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4. Notificaciones

Extrafamente, a pesar de que todas las decisiones judiciales, incluidas la
sentencias (para las que la NLPT, en sus articulos 33 y 47, ha previsto expre-
samente su notificacién presencial en la sede del propio érgano jurisdiccional
que la expide), se vienen notificando electrénicamente, el PCPT reproduce
idénticamente la regulacién del articulo 13 de la NLPT sobre notificaciones en
los procesos laborales, omitiendo toda referencia a la notificacién electrénica
que ha reportado apreciables ventajas en términos de celeridad y certeza sobre
la oportunidad de realizacién del correspondiente acto procesal.

Tal omisién favoreceria la invocacién, por la parte interesada, de la aplica-
cién del articulo 155 — E de la Ley Orgdnica del Poder Judicial (LOP]J), por el
cual deben ser notificados solamente por cédula las resoluciones que contengan
el emplazamiento de la demanda, la medida cautelar y la sentencia o auto que
pone fin al proceso en cualquier instancia.

Si bien el “Protocolo de adecuacién de los procedimientos del Médulo
Corporativo Laboral (MCL) y Sala Superior al tiempo de pandemia ocasionada
por el Covid-19” aprobado por la Resolucién Administrativa N° 190 -2020 -CE
-PJ y la Resolucién Administrativa N° 162-2024-CE-PJ han previsto que la no-
tificacién de las sentencias se efectiie inicamente en la casilla electrénica fijada
por las partes (realizdindose exhortaciones como la contenida en la Resolucién
Administrativa N° 000521-2024-P-CSJLI-P] del 2 de agosto de 2024 para dar
cumplimiento a ello), tales disposiciones administrativas son insuficiente para
imponerse a la literalidad de una norma expresa contenida en la LOP]J.

En esta parte, el PCPT ha reproducido el texto de una ley elaborada en una
realidad previa al uso intensivo de la notificacién electrénica a raiz del Covid -19
sin reparar en la ineficiencia, para la parte procesal y el sistema de imparticién de
justicia, de la concurrencia presencial al 6rgano jurisdiccional correspondiente
para recabar una sentencia o auto que pone fin a la instancia.

5. Postulacion del proceso

Enlos articulos 17 y 20 del PCPT, en general, se reitera lo esencial de la ley
vigente, limitdndose a referir que la demanda y la contestacién se presentan por

escrito, no haciendo ninguna referencia a la forma general y extendida por la que
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estas se vienen ingresando hoy en dia: la presentacién electrénica. Nuevamente,
la regulacién de estos aspectos se mantendria en resoluciones administrativas,
cuyo contenido no necesariamente podria estar alineado al de la ley.

Las exigencias del proyecto referidas a precisar la designacién del juez ante
quien se interpone la demanda, los datos sobre del demandante y su situacién
laboral, asi como el desarrollo de la “teoria del caso” (consistente en el sustento
de la pretension, la narrativa de los hechos, precisién de las normas juridicas
aplicables y ofrecimiento de medios probatorios) no significan mayor aporte al
requerimiento de la NLPT de tener que satisfacerse los requisitos establecidos
en el Cédigo Procesal Civil.

A su vez, la exigencia del articulo17.1 g del proyecto de que la parte ex-
prese, en el caso de ofrecer declaraciones de testigos o peritos, el compromiso
de concurrir a la audiencia con ellos no repercute en mayor cambio, mds ain
cuando en el articulo 22.2. del propio PCPT (contenido en el subcapitulo sobre
actividad probatoria) se reitera el contenido del segundo pérrafo del articulo 21
dela NLPT, esto es, que las partes deben concurrir a la audiencia de pruebas con
todos sus testigos, peritos y documentos. Al margen de cualquier “compromiso”
expresado en la demanda o en la contestacidn, deberia bastar que la parte ofe-
rente concurra a la audiencia con las personas ofrecidas como declarantes o, si
tiene dificultades para hacerlo, expresar al juez, en el propio acto postulatorio,
la existencia de tal problema, de tal manera que el juez, de estimarlo, adopte
las previsiones del caso como requerir a la parte demandada, en el caso de ser
empleadora del testigo cuya declaracién es ofrecida por el demandante, que
brinde las facilidades del caso, tal como ha sido previsto en el articulo 22.3 del
propio proyecto.

Como puede apreciarse, en lo que concierne a las exigencias de la demanda
y la contestacidn, la regulacién del PCPT tampoco se aprecian aspectos que
repercutan en la celeridad ni una mejor tutela de los derechos.

6. Actuacion probatoria

Las reglas sobre actuacién probatoria tampoco implican una variacién
sustancial.
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El ofrecimiento de la exhibicién de documentos o la emisién de informes
a cargo de terceros exigirfa, ahora, que el oferente evidencie haber realizado las
gestiones previas para obtener dicha informacién. Ello deberia contribuir a que
previamente al desarrollo de la audiencia se pudieran contar con tales documentos
y reduciria las situaciones en las que el desarrollo de la audiencia de pruebas se
postergue para que el juzgado efecttie tal requerimiento a quien corresponda.

En el caso de la prueba de oficio se precisa una facultad que siempre ha
sido entendida y muchas veces ejercida: su actuacién a cargo del colegiado re-
visor a quien le corresponde resolver el recurso de apelacién. Expresion de ello
es el acuerdo adoptado en el Pleno Jurisdiccional Nacional Laboral y Procesal
Laboral desarrollado en la ciudad de Chiclayo el afio 2018, en el que se expresé
la viabilidad de ello por ser “una herramienta util para plasmar los principios de
economia procesal, celeridad y veracidad” (Poder Judicial, 2018).

Bajo tal antecedente, en el PCPT se hacen interesantes precisiones. La pri-
mera de ellas es que no se puede reemplazar a las partes en su carga probatoria.
Lamentablemente, la prictica judicial, en muchos casos, nos revela, que los
magistrados invocan el ejercicio de la prueba de oficio justamente en sustitucién
de la parte que ofrece medios probatorios fuera de la oportunidad debida y sin
satisfacerse las exigencias de pruebas extemporaneas tales como encontrarse re-
feridas a hechos nuevos o haber sido conocidos u obtenidos con posterioridad.
Esto es, rechazan la prueba propuesta como extempordnea, pero admiten esa
misma prueba como una de oficio. Expresién de ello es lo acordado en el citado
propio pleno jurisdiccional laboral del afio 2018, en el que se determiné que
“la actuacién de la prueba de oficio en segunda instancia procede en todo caso,
incluso tratdndose de prueba extempordnea”. La exigencia de no reemplazar a
las partes en su carga probatoria deberia llevar a superar este tipo de practicas.

Se exige también que la resolucién que ordena las pruebas de oficio debe
estar debidamente motivada. La regulacién desarrollada en el articulo 22 de la
NLPT en el sentido que la decisién de ejercer facultades probatorias de oficio
es inimpugnable llevé a que erradamente se concibiera como suficiente ordenar
la actuacién de tal prueba sin motivacién alguna, transgrediendo el mandato
constitucional contenido en el articulo 139.5 de la Constitucién Politica, por
el cual, es principio y derecho de la funcién jurisdiccional la motivacién escrita
de las resoluciones judiciales en todas las instancias, con la sola excepcién de
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los decretos de mero trdmite. Como refiere Alfaro “todo juez estd enteramente
obligado a ofrecer y exponer una justificacién racional del auto por el que ejer-
ce la iniciativa probatoria” (2016:79). Por tanto, la decisién de actuar medios
probatorios de oficio deberia contar siempre con justificacién

Sobre la declaracién de las partes, se indica en el articulo 26.1. b del pro-
yecto que si el interrogado fuera la parte demandante aportard libre y oralmente
relatos, aclaraciones y explicaciones sobre su caso. Estimamos que la misma regla
debiera aplicarse cuando el interrogado fuera de la parte demandada, ya que el
articulo 26.2. se limita a referir “serdn de aplicacién las mismas reglas cuando
el examinado sea la parte demandante”

El articulo 31 del proyecto se limita a plasmar un concepto de lo que se
entiende por prueba tecnoldgica, mds propio de una cita doctrinaria que de
un cédigo regulador de los procesos de trabajo. No se desarrolla en tal articulo
ninguna regulacién sobre las particularidades de la prueba que justifiquen abor-
darla en el texto tales como la oportunidad de actuacién, forma de proponerla,
particularidades para su actuacién, consideraciones para valorarla, entre otras.

7. Contenido de la sentencia

El agregado que efectta el articulo 33.5. del PCPT al contenido del articulo
31 de la NLPT es que a la parte demandada se le impondrd una multa no me-
nor de 10 ni mayor de 100 URP, si la demanda fuera declarada fundada en su
integridad acreditdindose incumplimiento laboral o vulneracién de derechos
laborales, asi como si esta misma parte hubiese actuado con temeridad o mala
fe procesal o atentado contra los deberes de lealtad procesal.

Sin embargo, no se ha previsto la imposicién de multa similar para los
casos en los que declardndose infundada la demanda en su integridad, se ad-
vierte temeridad o mala fe de la parte demandante. En varias oportunidades se
ha apreciado que se interponen demandas irresponsablemente, con mala fe y
temeridad sin que, determinado ello, se aplique ninguna consecuencia judicial,
ni siquiera una condena en costos, recurriéndose mds bien al enunciado gene-
ral e inmotivado de que habrian existido “motivos razonables para demandar”

(articulo 14 de la NLPT).
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La imposicién de sanciones pecuniarias por cuestionables pricticas como
las referidas deberian ser impuestas a quien incurre en ellas, independientemente
de que tuviera la condicién de demandante o demandado.

8. Maedios impugnatorios

En el PCPT se aborda el recurso de apelacién y el recurso de casacién.

8.1. El recurso de apelacion

Sibien en las sumillas de los articulos 34 y 35 del PCPT se refieren que las
reglas de la apelacién serfan aplicables a los procesos ordinarios y abreviados,
entendemos que ella se aplica a los diferentes tipos de procesos cuyo desarrollo
ha sido previsto en el propio proyecto, por lo que las referencias al proceso
ordinario y al proceso abreviado son impropias.

El contenido del primero de los articulos mencionados, al sefialar que el
plazo de apelacién empieza a correr, entre otros supuestos, desde el dia hébil
siguiente de citadas las partes para la notificacién de sentencia, mantendria
la posibilidad de que estas se notifiquen en la sede del propio 6rgano judicial
que la expide. Consideramos que la notificacién de las sentencias deberia darse
exclusivamente por casilla electrénica (o, excepcionalmente, en casilla fisica).
Como ha sido expuesto, deviene en innecesario que tales notificaciones puedan
continuar ddndose en estrado.

Sobre el cémputo del plazo para impugnar las sentencias notificadas elec-
trénicamente, acorde al criterio expresado por el Tribunal Constitucional en la
STCN.?03180-2021-PA/TC Madre de Dios y por la Sala Penal Transitoria de
la Corte Suprema en la Queja NCPP 969-2018, Arequipa, se ha previsto que
aquel inicia computarse desde el dia hdbil siguiente de haberse cumplido dos
dias hébiles siguientes al ingreso de la notificacién en la casilla electrénica. Con
ello positiviza el criterio jurisprudencial resefiado y se propende a la uniformidad
y certeza en el cdmputo de los plazos.

El apartado 34.2 del proyecto es llamativo en tanto refiere que no solo las
mismas reglas regirian para la apelacién de autos, sino también el mismo plazo,
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lo que implicaria que el plazo de apelacién de autos se extenderfa de 3 a 5 dias,
no expresindose mayor justificacién sobre tal ampliacién.

Sobre el trdmite del recurso de apelacién y de la audiencia de vista de la
causa, en el articulo 35 del proyecto se expresan las siguientes cuestionables reglas:

- Literal b: “Si la demandada apelante no concurre injustificadamente
a la audiencia, se declarard el desistimiento del recurso de apelacién,
No serd aplicable el desistimiento si no concurre el prestador de ser-
vicios”
Al respecto, no corresponde deducir o presumir el desistimiento de
un acto procesal tan trascendente como el recurso de apelacién de
sentencia. Si el recurso fue planteado por escrito, debe resolverse en
base a su contenido. Peor ain, no es razonable que tal desistimiento
por inconcurrencia aplique solamente sobre la demandada mas no
sobre el prestador de servicios.

- Literal d: “al finalizar la audiencia sehala dia y hora para que las partes
comparezcan al despacho para la notificacién de la sentencia”.

Sobre este particular, como hemos mencionado previamente, no
existe ninguna necesidad para que la notificacién de la sentencia deba
efectuarse presencialmente. Mds bien se impone la notificacién elec-
trénica

- Literal e: “Si las partes no concurren a la audiencia de vista, la sala,
dictard el auto declarando el desistimiento del recurso de apelacidn,
disponiendo la inmediata remisién de los autos a la instancia respec-

. »
tiva

Ello también es impropio ya que la inconcurrencia de las partes a la au-
diencia de vista no deberia determinar que opere un desistimiento del recurso.
Un desistimiento siempre debe ser voluntario. La manifestacién de voluntad
para tal fin debe ser indubitable.

La busqueda de la celeridad no debe llevar a presumir un desistimiento,
acto procesal que, por su trascendencia, debe ser siempre expreso. Ante la incon-
currencia de ambas partes o de la parte demandada a la audiencia de vista de la
causa, los tribunales no tienen ninguna limitacién para resolver los recursos en
base a los agravios expresados, en su oportunidad, en el escrito correspondiente.
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8.2. El recurso de casacion

La regulacién del recurso de casacién en el PCPT se mantiene en términos
idénticos a los introducidos a través de la Ley N° 31699, Ley que optimiza el
recurso de casacién en la Nueva Ley Procesal del Trabajo, publicada el 1 de marzo
de 2023, la cual constituy6 la primera modificacién trascedente de la NLPT.

En tal modificacién normativa se incurrieron en inconsistencias que con-
travienen su objetivo de favorecer la celeridad procesal, por cuanto se consideré
una amplia gama de causales de interposicién del recurso con contenido difuso
o de dificil determinacidn, repercutiendo ello la dilacién de los juicios.

Por otro lado, en el PCPT se pretende variar sustantivamente el procedi-
miento para generar un precedente vinculante de la Corte Suprema. El articulo
40 de la NLPT requiere la existencia de un recurso de casacién cuyo fondo deba
ser resuelto por una sala constitucional y social de la Corte Suprema, la cual
puede convocar al pleno de los jueces supremos de las otras salas de la misma
especialidad, a efectos que expidan o varien un precedente judicial. La deci-
sién adoptada por la mayoria absoluta de los participantes del pleno casatorio
constituird precedente judicial y vinculard a todos los érganos jurisdiccionales.

Sin embargo, la propuesta se concibe que cualquiera de las salas de Derecho
Constitucional y Social de la Corte Suprema que conozca del recurso de casacién
puede emitir una sentencia que constituya o varie una doctrina jurisprudencial
como precedente de obligatorio cumplimiento. Por la trascendencia de un
precedente vinculante y la necesidad que este sea expresién de la decisién de
los magistrados de todas las salas supremas competentes y no solo los de una
de ellas, es preferible mantener la regulacién del precedente vinculante en los
términos actualmente previstos.

9. Audiencia de ejecucion de resoluciones judiciales

Se prevé una novedosa audiencia de ejecucién de resoluciones judiciales
firmes, aplicable también en los casos de ejecucion anticipada de la sentencia
de vista y ante acta de conciliacién o transaccién aprobadas.

Consiste en que el juez que conocié del proceso en primera instancia, cita al
demandante y al demandado a una diligencia “a fin de que las partes se pongan
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de acuerdo respecto a la forma y modo de ejecucién”. Entendemos que ello
operarfa en concordancia a la previsién contenida en el articulo 339 del Cédigo
Procesal Civil por la cual, aunque exista sentencia consentida o ejecutoriada,
las partes pueden acordar condonar la obligacién contenida en ella, novarla o

celebrar cualquier acto juridico destinado a regular o modificar su cumplimiento.

La dilacién de la etapa de ejecucion para la cual el PCPT no ha previsto
mayor innovacién, debe ser la que ha determinado la introduccién de esta au-
diencia, la cual, a priori, no evidencia las ventajas sobre efectuar directamente
el requerimiento de cumplimiento tan pronto como ello corresponda.

La previsién en el sentido de que en el caso de que el ejecutado no asista a
la referida audiencia, debiera ejecutarse la sentencia conforme a lo solicitado por
la vencedora, sin admitirse recurso alguna a la parte vencida, expresa una vulne-
racién al derecho de defensa de la ejecutada. La inasistencia a una audiencia de
esta naturaleza no deberia limitar el derecho de formular oposicién o proponer
defensas frente a una ejecucién, mds aun si tales medios de defensa no pueden
suspender la ejecucién ordenada.

No se evidencian, entonces, las ventajas del desarrollo de la referida au-
diencia.

10. Los nuevos procesos laborales

EIPCPT introduce cuatro procesos no contemplados en la NLPT. Estos son
el proceso unico laboral, el proceso monitorio, el proceso de tutela de derechos
fundamentales y el proceso de conflictos colectivos juridicos. Los abordamos a
continuacion.

10.1. El proceso unico laboral

Este proceso presenta las caracteristicas propias del actual proceso abreviado
laboral con determinadas particularidades:

*  El demandado contaria con 20 dias hdbiles para contestar la deman-
da, sin embargo, los efectos procesales de tal absolucién se encon-
trardn condicionados a la concurrencia del emplazado a la audiencia
nica y a contar con facultades para conciliar.
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e La audiencia tnica, como la audiencia de la misma denominacién
del actual proceso abreviado, comprende y concentra las etapas de
conciliacién, confrontacién de posiciones, actuacién probatoria, ale-
gatos y sentencia.

*  Si el demandado no asiste a la audiencia incurre automdticamente
en rebeldia aun cuando haya presentado la contestacién en el plazo
conferido. También se calificard como inasistencia, si asistiendo a la
audiencia, el apoderado carece de poderes suficientes para conciliar.

*  Luego de la etapa de conciliacién, el demandante podria actualizar
sus pretensiones, expresindolo oralmente y pudiendo adjuntar el
nuevo texto de la demanda.

*  Las etapas de confrontacién de posiciones y actuacién probatoria se
dan en los mismos términos a los actuales. En cuanto a la notifica-
cién de la sentencia, el plazo se extiende a 10 dias habiles siguientes
al término de la audiencia, pudiendo prolongarse, por 10 dias adicio-
nales de acuerdo a la complejidad del caso.

Tal regulacién merece algunas observaciones. El plazo de 20 dias para ab-
solver la demanda en todos los casos susceptibles de ser tramitados a través de
esta via procesal podria resultar breve frente a casos de particular complejidad
en los que haya que acopiar gran cantidad de medios probatorios. A efectos de
no limitar el ejercicio al derecho de defensa, sin tampoco afectar la pretendida
celeridad, podria resultar adecuado, ampliar tal término a 30 dias hdbiles.

Por otro lado, no advertimos la razonabilidad para considerar rebelde a
quien si contesté la demanda dentro del plazo y no pudo asistir a la audien-
cia. La situacién de rebeldia no deberia ser atribuida a quien ha contradicho
la demanda y ha ofrecido medios de prueba para enervar las posiciones de la
parte demandante. Rebelde es quien encontrindose emplazado no comparece
al proceso o quien, compareciendo, no contesta la demanda. La inasistencia del
demandado que contestd la demanda eventualmente podria generar presunciones
en su contra, pero la controversia siempre deberia resolverse teniendo en cuenta
el contenido del escrito de contestacidn.

Por otro lado, es impropio que la demanda pueda ser modificada en plena
audiencia Ginica y una vez que la parte demandante haya tomado conocimiento
del contenido del escrito de contestacién. Adicionalmente a vulnerar el derecho
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al contradictorio, ello podria promover malas practicas como la presentacién
de demandas con la perspectiva de modificarla luego de haberse producido la
contestacion.

La medida tampoco propiciaria la celeridad, sino, por el contrario, dilacién,
ya que, ante una modificacién de la demanda en audiencia, es natural que el
demandado exija la postergacién de la diligencia con la finalidad de modificar

el escrito de contestacidén en atencién al nuevo contenido de la demanda.

Lo que si corresponde destacar es que, al sustituir el proceso tnico laboral
a los procesos abreviados y ordinarios, la audiencia conciliacién de estos tltimos
ha terminado siendo suprimida. El escaso niimero de conciliaciones judiciales
logradas en todas las cortes de justicia del pais determiné que las referidas au-
diencias devengan en ineficientes “diligencias de presentacién de la contestacién
de la demanda” que consumen muchos recursos en tiempo, esfuerzo y dinero
del sistema de justicia y de las partes procesales y prolongan la duracién de cada
juicio en varios meses (minimamente, los existentes entre la audiencia de con-
ciliacién y de juzgamiento). No justificindose la existencia de una audiencia de
conciliacién en la que no se concilia y que solamente reduce la disponibilidad del
tiempo de los juzgados para programar diligencias en las que si podrian emitirse
pronunciamientos sobre el fondo de la controversia, encontramos justificada
su desaparicion.

10.2. El proceso monitorio

El PCPT prevé las siguientes caracteristicas para este novedoso proceso en
nuestro ordenamiento:

*  Aplicable para las prestaciones de obligaciones de dar no superiores a
100 URP.

*  Previamente a su interposicién, es necesaria la presentacién de una
reclamacién ante la Autoridad Administrativa de Trabajo o ante un
centro de conciliacién acreditado por el Ministerio de Justicia y De-
rechos Humanos a efectos de desarrollarse, ante ellos, una audiencia
de conciliacién.

*  En tal audiencia de conciliacién prejudicial las partes deben concu-
rrir con documentacién que evidencie claramente la existencia de

Revista LABOREM

A1

Numero 30 * Setiembre 2024 + pp. 23-50



https://doi.org/10.56932/laborem.23.30.1 Carlos Alberto Quispe Montesinos

42

Revista LABOREM

una relacién de trabajo “tales como contrato de trabajo, libros de
planilla, libros contables, boletas de pago de remuneraciones, registro
de asistencia y cualesquiera otros documentos que consideren perti-
nente” (art. 54).

e Sila conciliacién no se llega a producir o si ella es solamente parcial,
el trabajador podrd interponer, dentro de los 30 dias habiles siguien-
tes, una demanda ante el JPLL.

*  Siel juez estima fundadas las pretensiones contenidas en la referida
demanda, las deberd acoger y emitir un auto de requerimiento de
pago. De carecerse de antecedentes suficientes para este pronuncia-
miento, el juez deberfa citar a las partes a una audiencia de juicio
(sobre tal audiencia, en el proyecto, no se hacen mayores referencias
sobre su contenido y caracteristicas).

*  El requerimiento del juez podrd dar lugar a una oposicién de las
partes. Presentada ella, se citaria a las partes a una audiencia tnica, la
cual se iniciard con una audiencia de conciliacién. De no prosperar
esta, continuaria con la contestacién de la demanda que se presen-
tarfa por escrito y se fundamentaria por el demandado en la propia
audiencia, correspondiéndole al juez expedir la sentencia en tal acto.

Como advierte Pereira, la finalidad de los procesos monitorios es “evitar
juicios innecesarios, cuando de los antecedentes acompanados por el reclamante
o demandante (...) se deriva con claridad la existencia de una deuda, y que por
lo tanto dificilmente existird oposicién del deudor, entonces no se justifica un
proceso declarativo previo, y se desarrolla entonces esta modalidad mds expe-
dita, que se encuentra a mitad de camino entre un juicio ejecutivo y un juicio

declarativo” (2010:108)

Este tipo de procesos presupone que la existencia de la relacién de trabajo
se encuentre indubitablemente acreditada a través de la documentacién laboral
correspondiente. Es decir, el proceso monitorio serfa titil en aquellos casos en los
que no exista controversia sobre la existencia de la relacién de trabajo y, a pesar
de ello, el empleador se encuentre en situacién de incumplimiento respecto al
pago de las remuneraciones y beneficios sociales del trabajador.

Regularmente en los juicios laborales de menor cuantia, no solamente se
requiere el pago de beneficios econémicos, sino también el reconocimiento de
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la existencia de una relacién de trabajo por aplicacién del principio de primacia
de la realidad. Ello es asi en atencién a que, en nuestro pais, la tasa de empleo
informal supera el 70% (Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo) y a los
reducidos niveles de ingresos en este sector. Por tanto, en un entorno en el que
el trabajador carece de planillas, boletas de pago, contratos de trabajo, registros
de asistencia, etc., a través de los cuales pueda acreditar la existencia del vinculo
laboral y exigir el pago de las sumas liquidas que pudieran adeudarse, la finalidad
expresada en la exposicién de motivos (“lo que busca el proceso monitorio es
beneficiar los procesos de menor cuantia”) se concretaria respecto a un reducido
ndmero de controversias.

Por otro lado, como advierte Paredes (2024:6), la exigencia de una conci-
liacién previa obligatoria muy probablemente devendrd en un mero requisito
de procedencia, encareciendo la justicia laboral y desalentando la recurrencia a
ella, ya que los escasos niveles de conciliacién laboral en nuestro pais permiten
avizorar que la cultura por el litigio se seguird imponiendo largamente a la de
la conciliacién.

En conclusién, no pareciera, entonces, que el proceso monitorio vayan
a contribuir a la celeridad y a una reduccién significativa de la conflictividad.

10.3. El proceso de tutela de derechos fundamentales

Este proceso presenta las siguientes caracteristicas:

e DPuede ser interpuesto por cualquier trabajador u organizacién sindi-
cal que invoque un derecho o interés legitimo

*  Los derechos susceptibles de ser tutelados serfan los de igualdad de
trato y no ser discriminado; libertad de trabajo; libertad sindical, ne-
gociacién colectiva y huelga; jornada de trabajo; honor, intimidad,
imagen y secreto de las comunicaciones privadas; reserva sobre las
convicciones politicas, filos6ficas, religiosas y de cualquier otra indo-
le; dignidad e integridad moral, psiquica y fisica; no ser despedido
con lesién al derecho a la libertad sindical o demds derechos funda-
mentales; no ser despedido con vulneracién a derechos fundamen-
tales en tanto ello se plantee como pretensién Unica; vulneracién de
derechos fundamentales del trabajo reconocidos por la OIT; los de
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las madres gestantes, menores de edad, personas con capacidades es-
peciales y/o adultos mayores; cualquier otro que sea concretamente
afectado dentro del dmbito de la relacién laboral, siempre que dicha
afectacién tenga conexién directa con esta.

*  El proceso se limita a la tutela de los derechos fundamentales enun-
ciados y solamente cabria la acumulacién con una pretensién de in-
demnizacién por dafios y perjuicios.

*  La tramitacién de estos procesos seria urgente y preferente respecto a
los otros procesos conocidos por el correspondiente érgano jurisdic-
cional.

*  En el propio escrito de demanda se podria solicitar, como medida
cautelar, la suspensién de los efectos del acto impugnado. Para con-
cederla, el juzgado citarfa a una audiencia preliminar, en la que se
expedird auto a viva voz con la decisién correspondiente.

*  Se programaria también una audiencia de conciliacién y de juicio en
la que, constatada la concurrencia de indicios de haberse producido
la violacién de un derecho fundamental, corresponderia al demanda-
do probar la ausencia de lesién de derechos fundamentales.

e Lasentencia declararia la existencia o no de la vulneracién denuncia-
da ordenando el cese inmediato de la conducta impugnada, asi como
las reparacién de las consecuencias y la indemnizacién correspon-
diente

*  En el caso de despido se ordenaria la reposicién mds los salarios de-
jados de percibir por la duracién del proceso con un méximo de 12
meses.

*  Las sentencias de primera instancia serfan ejecutables inmediatamen-
te,

Al respecto, la amplia gama de derechos fundamentales laborales enunciados
(incluyendo la cldusula abierta “cualquier otro que sea concretamente afectado den-
tro del dmbito de la relacion laboral”) determinaria que un importante niimero de
juicios se tramiten a través de esta via, presentindose problemas de superposicién
con la via del proceso tnico laboral, mds atn si para los procesos de tutela de
derechos fundamentales se ha previsto una tramitacién urgente y preferente,
lo que incidirfa en que los demandantes optaran por canalizarlos por esta via,
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pudiendo tornarla de excepcional a regular y generando que los brevisimos e
irreales plazos propuestos no tengan correlato con la realidad.

Extranamente, el proyecto no prevé una plazo de contestacién de demanda,
ni refiere la forma en la que la parte demandada hard efectivo su derecho de
defensa, mds atn si se establecen términos sumamente breves para la audiencia
preliminar y para los actos de conciliacién, que incidirdn en el ejercicio del
referido derecho.

Por otro lado, al imponerse al demandado “la carga de probar la ausencia de
lesién de derechos fundamentales en las medidas, decisién o conducta impugna-
das”, se contraviene la distribucién de la carga probatoria prevista en el propio
proyecto, en el que se establece que es el demandante trabajador o extrabajador
quien debe acreditar la existencia del dano alegado (articulo 24.3.d). En todo
caso, las exigencias probatorias en este tipo de procesos deberia limitarse a que
el empleador demandado acredite la razonabilidad de las decisiones a las que se
imputa como violatorias de derechos fundamentales.

Paredes senala que un problema de la introduccién de este proceso en nues-
tro ordenamiento serfa que se perderia el proceso de amparo en materia laboral
y con ello, el acceso al Tribunal Constitucional (2024:11). Sin embargo, a la
fecha ni la NLPT, ni el Nuevo Cédigo Procesal Constitucional (cuyo articulo
7.2 prevé la improcedencia de los procesos constitucionales cuando existan via
especificas igualmente satisfactoria), como tampoco los precedentes vinculantes
del Tribunal Constitucional contenidos en la STC N° 0206-2005-AA/TC (caso
Baylén Flores) y en la STC N° 2383-2013-PA/TC (caso Rios Nunez) han lo-
grado que el proceso de amparo tenga un cardcter residual, constituyendo mds
bien este y los procesos laborales vias alternativas en funcién a la relevancia o
jerarquia que la justicia constitucional le reconoce al derecho invocado como afectado
o ala pertenencia del demandante a un grupo de personas entendido como merecedor
de una tutela procesal reforzada. Por tanto, mds que ante una pérdida del amparo en
materia laboral nos encontrarfamos ante una nueva via que mantendria difusos los
contornos de diferenciacién de la pertinencia de la via constitucional o laboral frente

a la vulneracién de derechos fundamentales.
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10.4.

El proceso de conflictos colectivos juridicos

El proyecto prevé las siguientes caracteristicas para este proceso:

Se tramitardn a través de él las demandas sobre afectacidn de intereses
de un grupo genérico de trabajadores o colectivo genérico susceptible
de determinacién individual en tanto versen sobre la interpretacién
de una ley, convenio colectivo, pacto, costumbre o decisién empre-
sarial de alcance colectivo.

Se encontrardn legitimados para demandar los sindicatos u orga-
nizaciones sindicales de nivel superior; las empresas o asociaciones
empresariales; los empresarios y los sindicatos, cuando se trate de
conflictos de empresa o de 4mbito inferior; y, las entidades publicas
y los sindicatos de estas.

Serd requisito de la demanda el intento de conciliacién o mediacién
ante la Autoridad Administrativa de Trabajo, teniendo lo acordado
la eficacia propia de los convenios colectivos.

El proceso seria tramitado de manera preferente y urgente frente a
otros asuntos, salvo los de tutela de los derechos fundamentales.

La parte demandada tendria 10 dias para presentar su escrito de con-
testacidn, al cual podria acceder la demandante antes de la audiencia
Unica. Esta se deberia llevar a cabo dentro de los 15 dias de admitida
la demanda.

De expedirse una sentencia en la que se declare fundada una preten-
sién de condena susceptible de ejecucién individual deberd contener
la concrecién de los datos, caracteristicas y requisitos necesarios para
la individualizacién de los afectados y beneficiados. Los efectos de la
declaracién de condena no deberfan limitarse a quienes intervinieron
en el proceso, sino alcanzar a todo el grupo o categoria de trabajado-
res.

En el caso de ejecucién pecuniaria se requeriria a la ejecutada que
cuantifique la deuda de manera individualizada y proponga una fér-
mula de pago. De ser aceptada esta por el demandante, deberia cum-
plirse en un término de 30 dias, de no aceptarlo, el ejecutante deberia
aportar una férmula pericial con otra férmula de pago o proponer
que el juez nombre un perito con tal fin.
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Nos llama la atencién la tramitacién urgente y preferente para este tipo
de procesos en el que, muchas veces, se discutirian pretensiones pecuniarias de
pago de beneficios econémicos y remuneraciones en favor de una pluralidad
de trabajadores y en el que, por otro lado, también cuentan con legitimacién
activa empresas y asociaciones empresariales.

Es extrafo también que derivando la controversia de una eventual vulnera-
cién de un derecho existente contenido en una norma juridica laboral 0 en una
decisién empresarial (conflicto juridico), el eventual acuerdo via conciliacién
o mediacién ante la Autoridad Administrativa de Trabajo que la componga
adquiera “la misma eficacia atribuida a los convenios colectivos”, esto es, la del
producto por el que se resuelven los conflictos de intereses o econémicos.

En cuanto a la ejecucién pecuniaria, la férmula propuesta pareciera dejar
en manos de las partes la determinacién de los importes especificos a abonarse
a cada beneficiario, cuando deberia ser el juez, en mandato susceptible de im-

pugnacién, quien determine este aspecto tan trascendental de la controversia.

No se advierten, entonces, particulares ventajas de la introduccién de este
tipo de juicio.

11. Registro de empleadores que incumplen obligaciones y aplicacion de la
nueva norma procesal en el tiempo

Finalmente, nos referimos a dos regulaciones contenidas en las disposiciones
complementarias.

En la séptima disposicién complementaria final se prevé que el juez laboral
que ejecute una sentencia debe ordenar al Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, la publicacién de la sentencia condenatoria sefialando a quienes hayan
cumplido sus obligaciones, “asi como sus integrantes, socios y/o representantes
legales que incumplieron las obligaciones laborales al tiempo en que incurrieron
y los que hubieran mantenido tal injusticia”. Tales personas naturales o juridicas
no podridn contratar con el Estado por el término de cinco anos.

Tanto la publicacién individualizada de los nombres de los empleadores y
sus representantes como la prohibicién de contratar constituyen medidas despro-
porcionadas, mds atin si el hecho no se encuentra condicionado a una continua
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reiteracion, ya que, de acuerdo a la particular redaccién de la propuesta, bastaria
una sola sentencia estimatoria laboral para que se generen los efectos indicados.

Por otro lado, en la disposicién complementaria transitoria nica se esta-
blece que los procesos iniciados antes de la vigencia de la nueva ley continuaran
tramitdndose bajo las normas procesales con las cuales se iniciaron, sin embargo,
que a tales procesos podrian aplicarse las nuevas normas en materia de actividad
probatoria, multas, casacién, medidas cautelares, entre otras.

La entrada en vigencia de un nuevo ordenamiento procesal no deberia tener
incidencia en los procesos iniciados con anterioridad a su entrada en vigor. Estos
deberian continuar rigiéndose bajo la ley procesal con la cual se iniciaron. La
nueva norma deberifa aplicarse inicamente a los nuevos juicios, lo contrario, tal
como se propone en el proyecto, implicaria indefinicién en cuanto concierne
a la aplicacién de la nueva normatividad y, eventual, afectacién al derecho al
debido proceso de quienes vienen siendo parte en procesos en trdmite.

lll. REFLEXION FINAL

A diferencia de la reforma procesal laboral del afo 2010 que significé una
importante transformacién en el modelo procesal entonces regulado por la Ley
N° 26636, el PCPT no representa un cambio particularmente trascendente en
nuestro ordenamiento.

El proyecto, en gran medida, mantiene el contenido y orientacién de la
NLPT, sin haber considerado procedimientos y pricticas trascendentes desarro-
lladas en los dltimos anos, tales como las audiencias virtuales, la digitalizacién
de los procesos, la notificacién electrénica de las sentencias, entre otras.

Si bien, en base a la regulacién de otros paises, se introducen nuevos tipos
de procesos, advertimos problemas de incompatibilidad de estos con los ya
existentes, as{ como situaciones de indefinicién sobre la via procesal a la que se
debiera recurrir en determinados casos.

Sin duda existen innovaciones a destacarse como concebir un proceso inico
laboral que implica la desaparicién de la, devenida en ineficiente, audiencia de
conciliacién del proceso ordinario. También corresponde resaltar la redistribu-
cién de determinadas competencias entre los 6rganos que imparten la justicia
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laboral, lo que deberia tener incidencia en la carga y duracién de determinados
juicios.

Sin embargo, ello no justifica la expedicién de un cédigo procesal. Basta
realizar modificaciones especificas sobre la legislacién vigente.

Los esfuerzos por concretar la celeridad procesal y mejores niveles de tutela
de los trabajadores no deberian dirigirse a lograr la sustitucién de la vigente ley
por un nuevo c6digo, sino priorizar aspectos tales como la mejora sustancial
en la gestién de los procesos, una organizacién judicial acorde con el nivel de
conflictividad, una adecuada asignacién de recursos y un compromiso efectivo
por parte de los distintos actores que intervienen en el proceso.
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